
Propuesta de enmiendas
Proyecto de Ley de Función Pública Plataforma por la

Profesionalización de la Función Pública

La Fundación Hay Derecho, en colaboración con un grupo de académicos y funcionarios
del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, los cuales comparten la
convicción del importante papel que juegan las Administraciones Públicas en el desarrollo
socioeconómico de un país y de la necesidad de aprovechar la reforma actual de la función
pública para avanzar en su profesionalización, nos hemos unido en calidad de plataforma
por la profesionalización de la función pública para valorar conjuntamente el Proyecto
de Ley de Función Pública (PLFP) y acordar una serie de propuestas de mejora destinadas
a enriquecer la norma durante su tramitación parlamentaria.

Nuestra evaluación del PLFP nos lleva a pensar que existe margen de mejora en la
profesionalización de la función pública en general y del Directivo Público Profesional en
particular, como garantía de mejora de la eficacia y calidad de las políticas públicas y la
integridad en la gestión de los recursos públicos, en línea con los compromisos asumidos
por el Gobierno con la Comisión Europea.

Las propuestas de enmiendas acordadas tienen como propósito mejorar el desempeño de
los servidores públicos y la capacidad de gestión de la AGE para la consecución de los
objetivos políticos del Gobierno con la mirada puesta en los casos de éxito de nuestro
entorno europeo. Asimismo, consideramos que dan respuesta a las demandas de una
sociedad cada vez más plural, exigente y participativa en la vida pública que reclama una
Administración eficaz, eficiente y transparente, blindada frente a la corrupción y el
clientelismo.
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1.- Propuesta de enmienda al artículo 14, “Concepto de personal directivo público
profesional”.
Se propone modificar el artículo 14.3 “Concepto de personal directivo público profesional”
como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 14.
(...)
3. Tendrán la consideración de personal
directivo público profesional las personas
titulares de las subdirecciones generales
y los puestos que se asimilen
expresamente a los anteriores.

Propuesta de enmienda.

Art. 14
(...)
3. Tendrán la consideración de personal
directivo público profesional las personas
titulares de las subdirecciones generales,
direcciones generales y los puestos
que se asimilen expresamente a los
anteriores.

Justificación. La introducción de la figura del directivo público profesional tiene un profundo
potencial transformador de las administraciones públicas como nos enseña la experiencia
comparada de los sistemas de función pública de otros países. No obstante, para que esa
figura despliegue todas sus potencialidades es necesario que exista una carrera de la
dirección pública profesional separada de la carrera política que incluya varios niveles, al
menos subdirectores generales y directores generales. En ese sentido, se considera que la
redacción propuesta en el Proyecto de Ley de Función Pública es contraria a los
compromisos asumidos por el Gobierno con la Comisión Europea (véase ANEXO de la
Propuesta de Decisión de Ejecución del Consejo relativa a la aprobación de la evaluación
del plan de recuperación y resiliencia de España {SWD(2021) 147 final} Medida 148,
C11.R1)1

1https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2
&format=PDF
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2.- Propuesta de enmienda al artículo 14, “Concepto de personal directivo público
profesional”.
Se propone modificar el artículo 14.5 “Concepto de personal directivo público profesional”
como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 14.
(...)
5. El personal directivo público
profesional del sector público
institucional estatal se regulará por su
normativa específica y supletoriamente
por lo previsto en este capítulo, con la
excepción de lo dispuesto en el artículo
21.2.

Propuesta de enmienda.

Art. 14
(...)
5. El personal directivo público
profesional del sector público
institucional estatal se regulará por su
normativa específica y supletoriamente
por lo previsto en este capítulo, con la
excepción de lo dispuesto en el los
artículos 18 y 21.2.

Justificación. La introducción de la figura del directivo público profesional tiene un profundo
potencial transformador de las administraciones públicas como nos enseña la experiencia
comparada de los sistemas de función pública de otros países. No obstante, para que esa
figura despliegue todas sus potencialidades es necesario que exista una carrera de la
dirección pública profesional separada de la carrera política que incluya varios niveles, al
menos subdirectores generales y directores generales y que parte de sus principios se
extiendan al sector público institucional estatal.
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3.- Propuesta de enmienda al artículo 16, “Régimen jurídico del personal directivo
público profesional”.
Se propone modificar el artículo 16.2 “Régimen jurídico del personal directivo público
profesional.” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 16.
2.
(...)
Corresponderá al departamento
ministerial con competencias en materia
de función pública la gestión del
repertorio de puestos del personal
directivo público profesional, fijando los
criterios comunes para la clasificación de
puestos de trabajo con funciones
directivas públicas profesionales.
3. Igualmente se creará un directorio del
personal directivo público profesional,
dependiente del departamento ministerial
con competencias en materia de función
pública, para facilitar la gestión del
talento y la posible cobertura de
vacantes de dicho personal. La
inscripción en dicho directorio tendrá
carácter voluntario.

Propuesta de enmienda.

Art. 16.
2.
(...)
Corresponderá a una comisión de
selección independiente la gestión del
repertorio de puestos del personal
directivo público profesional, fijando los
criterios comunes para la clasificación de
puestos de trabajo con funciones
directivas públicas profesionales.
3. Igualmente se creará un directorio del
personal directivo público profesional,
dependiente de la comisión de
selección independiente, para facilitar
la gestión del talento y la posible
cobertura de vacantes de dicho personal.
La inscripción en dicho directorio tendrá
carácter voluntario.

Justificación. Para garantizar la objetividad en la selección de los directivos públicos
profesionales mediante una libre designación cualificada, se hace necesario prever la
creación e intervención de una comisión de selección independiente, al estilo de la
Comisión de Reclutamiento y Selección para la Administración Pública portuguesa
(CRESAP). Con carácter de autoridad administrativa independiente (preferentemente) y
autonomía funcional y orgánica sería la encargada de publicar las convocatorias de los
puestos directivos, de gestionar el repertorio de puestos del personal directivo público
profesional y de preseleccionar una terna de candidatos que acrediten cumplir los requisitos
para la decisión última de los órganos superiores o del Gobierno.
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4.- Propuesta de enmienda al artículo 18, “Procedimiento para el nombramiento,
duración y cese del personal directivo público profesional”.
Se propone modificar el artículo 18 “Procedimiento para el nombramiento, duración y cese
del personal directivo público profesional” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 18.

2. Sin perjuicio de las reglas generales
previstas en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Básico del Empleado
Público y en esta ley, la provisión de
estos puestos se ajustará, además de a
los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a criterios de idoneidad,
competencia profesional y experiencia.
Las convocatorias deberán contener los
elementos que se establezcan por
desarrollo reglamentario.
En todo caso, las convocatorias serán
públicas de manera que garanticen la
publicidad y la libre concurrencia.

Propuesta de enmienda.

Art. 18

2. Sin perjuicio de las reglas generales
previstas en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Básico del Empleado
Público y en esta ley, la provisión de
estos puestos se ajustará, además de a
los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a criterios de idoneidad,
competencia profesional y experiencia.
Las convocatorias serán diseñadas por
una comisión de selección
independiente y deberán contener los
elementos que se establezcan por
desarrollo reglamentario.
En todo caso, las convocatorias serán
públicas de manera que garanticen la
publicidad y la libre concurrencia.
La comisión de selección
independiente será la encargada de
apreciar la idoneidad de las personas
candidatas y de proponer una terna
de personas candidatas para su
nombramiento definitivo.

Justificación. Para garantizar la objetividad en la selección de los directivos públicos
profesionales mediante una libre designación cualificada, se hace necesario prever la
creación e intervención de una comisión de selección independiente, estilo la Comisión de
Reclutamiento y Selección para la Administración Pública portuguesa (CRESAP). Con
carácter de autoridad administrativa independiente (preferentemente) y autonomía funcional
y orgánica sería la encargada de publicar las convocatorias de los puestos directivos, de
gestionar el repertorio de puestos del personal directivo público profesional y de
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preseleccionar una terna de candidatos que acrediten cumplir los requisitos para la decisión
última de los órganos superiores o del Gobierno.

5.- Propuesta de enmienda al artículo 18, “Procedimiento para el nombramiento,
duración y cese del personal directivo público profesional”.
Se propone modificar el artículo 18.4 “Procedimiento para el nombramiento, duración y cese
del personal directivo público profesional” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 18.

4. El nombramiento del personal
directivo público tendrá una duración
máxima de cinco años, que podrá ser
renovable por períodos idénticos, a
propuesta del órgano competente para la
designación, siempre que la persona
designada mantenga los requisitos para
el nombramiento y no obtenga
evaluaciones negativas en el desempeño
de su función.

Propuesta de enmienda.

Art. 18

4. El nombramiento del personal
directivo público tendrá una duración
máxima de cinco años, que podrá ser
renovable por períodos idénticos, a
propuesta del órgano competente para la
designación, siempre que la persona
designada mantenga los requisitos para
el nombramiento y no obtenga
evaluaciones negativas en el desempeño
de su función.

Justificación. La estabilidad en el mandato resulta fundamental en la configuración del
régimen jurídico del directivo público profesional. Si lo que se busca es reforzar la
experiencia y profesionalización de la Administración del Estado y de sus directivos públicos
resulta imprescindible que su mandato sea de larga duración y no coincidente con el ciclo
electoral.
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6.- Propuesta de enmienda al artículo 23, “La planificación estratégica de los recursos
humanos”.
Se propone modificar el artículo 23.1 “La planificación estratégica de los recursos humanos”
como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 23.
“1. La planificación estratégica de los
recursos humanos es el fundamento de
actuación en materia de función pública
a través de la cual la Administración del
Estado establece el escenario plurianual
de empleo público, que proporciona
conocimiento sobre los recursos
humanos necesarios dentro del marco
de las previsiones presupuestarias.
Dicha planificación podrá ser revisable.
A través de la planificación estratégica
de los recursos humanos la
Administración del Estado optimiza su
capital humano, asegura que las
empleadas y los empleados públicos
sean los más adecuados en sus perfiles
técnicos, gestiona el talento y lo retiene a
través de la carrera profesional, fomenta
el aprendizaje, la formación continua y la
motivación, buscando en todo momento
el buen clima laboral, el desarrollo
profesional de las empleadas y
empleados públicos y la orientación al
servicio público.

Propuesta de enmienda.

Artículo 23.
“1. La Administración del Estado
actuará en materia de función pública
a través de una planificación
estratégica de los recursos humanos
de carácter plurianual que perseguirá
conocer el número y los perfiles
profesionales necesarios para el
ejercicio de las funciones
encomendadas a la Administración
del Estado, gestionar el talento y
retenerlo a través de la carrera
profesional y fomentar el aprendizaje
permanente y la motivación,
buscando en todo momento el
desarrollo profesional de las
empleadas y empleados públicos, la
orientación al servicio público y el
buen clima laboral.
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Justificación. Mejora técnica. Se propone acentuar el carácter normativo del artículo ya
que se observa un excesivo afán didáctico que no encaja con la naturaleza de la norma al
tiempo que se ajusta la redacción a los compromisos asumidos por el Gobierno con la
Comisión Europea.

7.- Propuesta de enmienda al artículo 23, “La planificación estratégica de los recursos
humanos”.
Se propone modificar el artículo 23.5 “La planificación estratégica de los recursos humanos”
como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 23.
(...)
5. El cese del personal directivo público
profesional corresponderá al mismo
órgano competente para su
nombramiento y se producirá por la
concurrencia de alguna de las siguientes
causas, que deberán ser motivadas:
a) Por finalización del plazo máximo de
su nombramiento.
b) A petición propia.
c) Por la existencia de una evaluación
negativa de su gestión, en los términos
que establezcan las normas que
desarrollen la evaluación de este
personal.

Propuesta de enmienda.

Art. 23
(...)
5. El cese del personal directivo público
profesional corresponderá al mismo
órgano competente para su
nombramiento y se producirá por la
concurrencia de alguna de las siguientes
causas, que deberán ser motivadas:
a) Por finalización del plazo máximo de
su nombramiento.
b) A petición propia.
c) Por la existencia de una evaluación
negativa de su gestión, en los términos
que establezcan las normas que
desarrollen la evaluación de este
personal.
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d) Por supresión o modificación del
puesto, con motivo de una
reorganización administrativa.
e) Como consecuencia de la separación
del servicio o despido disciplinario.
f) Por pérdida de alguno de los requisitos
para la designación previstos en el
artículo 17 de esta ley.
g) De forma excepcional, por pérdida de
la confianza.

d) Por supresión o modificación del
puesto, con motivo de una
reorganización administrativa.
e) Como consecuencia de la separación
del servicio o despido disciplinario.
f) Por pérdida de alguno de los requisitos
para la designación previstos en el
artículo 17 de esta ley.
g) De forma excepcional, por pérdida de
la confianza.

Justificación. La estabilidad en el mandato resulta fundamental en la configuración del
régimen jurídico del directivo público profesional. Si lo que se busca es reforzar la
experiencia y profesionalización de la Administración del Estado y de sus directivos públicos
profesionales es necesario que su mandato sea de larga duración, no coincidente con el
ciclo electoral pero también que no puedan ser cesados por otros motivos que no sean los
ligados al cumplimiento de los objetivos o consecuencia de la separación del servicio o
despido disciplinario.
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8.- Propuesta de enmienda al artículo 25, “Los planes específicos de recursos
humanos”.
Se propone modificar el artículo 25.1 y 25.2 “Los planes específicos de recursos humanos”
como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 25.
1. Los departamentos ministeriales u
organismos públicos de la
Administración del Estado elaborarán un
plan específico, previa negociación
colectiva en su ámbito, que se aprobará
por las personas titulares de los mismos,
en el que se vinculen las necesidades de
personal con la planificación general de
su actividad en el ámbito sectorial
respectivo, así como con los análisis de
cargas de trabajo y de sectores
prioritarios que se hayan efectuado, de
modo que dicho plan esté alineado con
la consecución de los objetivos
estratégicos del departamento
ministerial.
2. Estos planes específicos de recursos
humanos tendrán los siguientes
objetivos:
a) Adecuar el capital humano a las
necesidades de la organización
b) Impulsar un reparto territorial
equilibrado
c) Potenciar el capital humano
d) Mejorar la eficiencia y productividad
del capital humano
e) Perfeccionar las herramientas de
gestión en materia de recursos
humanos.
f) Formación de actualización y
desarrollo profesional asociado a los
puestos de trabajo.
g) Identificación de ámbitos deficitarios y
excedentarios de efectivos.
Por la Secretaría de Estado de Función
Pública se establecerán las directrices
comunes para que los departamentos
ministeriales y los organismos públicos

Propuesta de enmienda.

Artículo 25.
1. Los departamentos ministeriales u
organismos públicos de la
Administración del Estado elaborarán, en
el plazo máximo de dieciocho meses
desde la entrada en vigor de esta ley,
un plan específico, previa negociación
colectiva en su ámbito, que se aprobará
por las personas titulares de los mismos,
en el que se vinculen las necesidades de
personal con la planificación general de
su actividad en el ámbito sectorial
respectivo, así como con los análisis de
cargas de trabajo y de sectores
prioritarios que se hayan efectuado, de
modo que dicho plan esté alineado con
la consecución de los objetivos
estratégicos del departamento
ministerial.
2. Estos planes específicos de recursos
humanos tendrán los siguientes
objetivos:
a) Adecuar el capital humano a las
necesidades de la organización
b) Impulsar un reparto territorial
equilibrado
c) Potenciar el capital humano
d) Mejorar la eficiencia y productividad
del capital humano
e) Perfeccionar las herramientas de
gestión en materia de recursos
humanos.
f) Formación de actualización y
desarrollo profesional asociado a los
puestos de trabajo.
g) Identificación de ámbitos deficitarios y
excedentarios de efectivos.
Por la Secretaría de Estado de Función
Pública se establecerán, en el plazo
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elaboren sus planes específicos de
recursos humanos.

máximo de un año desde la entrada
en vigor de esta ley, las directrices
comunes para que los departamentos
ministeriales y los organismos públicos
elaboren sus planes específicos de
recursos humanos.

Justificación. Se propone sujetar a plazos temporales las previsiones sobre la planificación
estratégica de los recursos humanos para garantizar su implementación y evitar la
tradicional inactividad de la Administración del Estado en esta materia. A nivel administrativo
también sería oportuno reforzar las unidades de recursos humanos de la Administración del
Estado para llevar a cabo las nuevas funciones asignadas en materia de planificación,
formación o evaluación del desempeño.
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9.- Propuesta de enmienda al artículo 84, “Efectos de la evaluación del desempeño”.
Se propone modificar el artículo 84.1 “Efectos de la evaluación del desempeño.” como
sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 84.
1. Los resultados de la evaluación del
desempeño tendrán los efectos que se
prevean reglamentariamente en las
siguientes materias:
a) Percepción de retribuciones
complementarias de carácter variable, en
los términos previstos en esta ley o en el
convenio colectivo de aplicación.
b) Progresión en la carrera profesional.
c) Criterios para la provisión de puestos
de trabajo.
d) Continuidad en el puesto de trabajo.
e) Valoración de las necesidades
formativas, incluyendo aquéllas que
hayan de ser ofertadas a las
empleadas y empleados públicos con
carácter obligatorio, e incentivando la
participación en acciones
formativas voluntarias.

Propuesta de enmienda.

Artículo 84.
1. Los resultados de la evaluación del
desempeño tendrán los efectos
significativos que se prevean
reglamentariamente en las siguientes
materias:
a) Percepción de retribuciones
complementarias de carácter variable, en
los términos previstos en esta ley o en el
convenio colectivo de aplicación.
b) Progresión en la carrera profesional.
c) Criterios para la provisión de puestos
de trabajo.
d) Continuidad en el puesto de trabajo.
e) Valoración de las necesidades
formativas, incluyendo aquéllas que
hayan de ser ofertadas a las empleadas
y empleados públicos con carácter
obligatorio, e incentivando la
participación en acciones
formativas voluntarias.
La concreción de los efectos
significativos en cada una de las
áreas será objeto de desarrollo
reglamentario.

Justificación. Para que la evaluación del desempeño tenga un impacto notable en la
motivación de los empleados públicos sus efectos tienen que ser significativos. Se hace
necesario sujetar el desarrollo reglamentario a criterios legales que orienten el contenido de
la norma.
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10.- Propuesta de enmienda al artículo 85, “Requisitos para el establecimiento de un
modelo de evaluación del desempeño”.
Se propone modificar el artículo 85.1 y 85.2 “Requisitos para el establecimiento de un
modelo de evaluación del desempeño” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 85.
1. Para que un modelo de evaluación del
desempeño entre en funcionamiento y
produzca efectos en los términos
previstos por esta ley será preciso que
los departamentos ministeriales y sus
organismos y entidades vinculadas o
dependientes implementen, con carácter
previo y de forma efectiva, su
instrumento de planificación estratégica.
2. Sin perjuicio de lo anterior y, en todo
caso, en aras del perfeccionamiento del
modelo y de la formación del personal,
una vez validado el mismo por la
Comisión de Coordinación de la
Evaluación del Desempeño, las
evaluaciones realizadas mediante dicho
modelo de evaluación no tendrán
consecuencias en las dos primeras
anualidades tras su implementación.

Propuesta de enmienda.

Artículo 85.
1. Para que un modelo de evaluación del
desempeño entre en funcionamiento y
produzca efectos en los términos
previstos por esta ley será preciso que
los departamentos ministeriales y sus
organismos y entidades vinculadas o
dependientes implementen, con carácter
previo, y de forma efectiva y en los
plazos fijados, su instrumento de
planificación estratégica.
2. Sin perjuicio de lo anterior y, en todo
caso, en aras del perfeccionamiento del
modelo y de la formación del personal,
una vez validado el mismo por la
Comisión de Coordinación de la
Evaluación del Desempeño, las
evaluaciones realizadas mediante dicho
modelo de evaluación no tendrán
consecuencias en las dos primeras
anualidades tras su implementación.

Justificación. Se propone sujetar a plazos temporales las previsiones sobre planificación
estratégica para garantizar la efectiva implementación de los modelos de evaluación del
desempeño. También establecer requisitos menos restrictivos para su definitiva
implantación.
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11.- Propuesta de enmienda al artículo 93, “Carrera horizontal”.
Se propone modificar el artículo 93.1 y 93.2 “Carrera horizontal” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 93.
(...)
2. La carrera profesional horizontal
tendrá carácter voluntario y se ordenará
conforme a las siguientes reglas:
a) En cada grupo o subgrupo de
personal funcionario existirán 4 tramos.
b) A quienes accedan por el sistema de
promoción interna se les reconocerá la
experiencia profesional en el grupo o
subgrupo de origen.
c) Los ascensos de tramo se producirán
de forma consecutiva y exigirán, para
poder ascender al tramo superior, un
periodo mínimo de cinco años de
servicios efectivos en el caso del primer
tramo y de seis años en los siguientes.

(...)
4.
(...)
En el caso de consolidarse uno o varios
tramos por la prestación de servicios
sucesivamente en
diferentes cuerpos, escalas, clases o
categorías de distinto grupo o subgrupo
de clasificación, tendrá
derecho a mantener los tramos
consolidados en los grupos o subgrupos
anteriores.
Cuando una persona cambie de
adscripción a un grupo o subgrupo de
clasificación a través de
promoción interna antes de consolidar un
tramo de carrera horizontal, la fracción
de tiempo transcurrido

Propuesta de enmienda.

Artículo 93.
(...)
2. La carrera profesional horizontal
tendrá carácter voluntario y se ordenará
conforme a las siguientes reglas:
a) En cada grupo o subgrupo de
personal funcionario existirán 4 tramos.
b) A quienes accedan por el sistema de
promoción interna se les reconocerá la
experiencia profesional en el grupo o
subgrupo de origen.
Los ascensos de tramo se producirán de
forma consecutiva y exigirán, para poder
ascender al tramo superior, un periodo
mínimo de cinco años de servicios
efectivos en el caso del primer tramo y
de seis años en los siguientes.
c) A quienes permanezcan en el
mismo puesto de trabajo o área
funcional se les reducirá el periodo
mínimo de servicios efectivos a
cuatro años en el caso del primer
tramo y a cinco años en los
siguientes.

(...)
4.
(...)
En el caso de consolidarse uno o varios
tramos por la prestación de servicios
sucesivamente en diferentes cuerpos,
escalas, clases o categorías de distinto
grupo o subgrupo de clasificación, tendrá
derecho a mantener los tramos
consolidados en los grupos o subgrupos
anteriores.
Cuando una persona cambie de
adscripción a un grupo o subgrupo de
clasificación a través de promoción
interna antes de consolidar un tramo de
carrera horizontal, la fracción de tiempo
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se considerará como tiempo de servicios
prestados en el nuevo grupo a los
efectos de poder consolidar
el tramo de carrera horizontal
correspondiente al nuevo grupo o
subgrupo en el que preste servicios.

transcurrido se considerará como tiempo
de servicios prestados en el nuevo grupo
a los efectos de poder consolidar el
tramo de carrera horizontal
correspondiente al nuevo grupo o
subgrupo en el que preste servicios.

Justificación. La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público
previó el modelo de carrera horizontal, según reza su exposición de motivos: “desvinculada
de los cambios de puesto de trabajo y basada en el desarrollo de las competencias y en el
rendimiento. De esta manera podrá reducirse la inflación orgánica y la excesiva movilidad
voluntaria del personal, que ha acabado por caracterizar al modelo en vigor, ya que
concentra todas las oportunidades de carrera en el desempeño sucesivo de puestos de
trabajo”. El modelo propuesto por el PLFP configura la carrera horizontal como una especie
de “trienio” o mejor dicho “quinquenio” o “sexenio” evaluable ligado a una retribución
complementaria sujeta a disponibilidad presupuestaria. Desvirtúa su finalidad originaria, que
es progresar en la carrera administrativa sin cambiar de puesto de trabajo dado que se
permite cambiar de puesto sin perder la progresión horizontal realizada. El incremento
retributivo por el buen desempeño de los empleados públicos se debe ligar a la evaluación
del desempeño y no a la carrera horizontal que tiene otros fines. Se propone recuperar
parte de la finalidad original a través de la reducción de los plazos en el caso de que se
permanezca en el mismo puesto de trabajo. También se propone eliminar la posibilidad de
consolidar la progresión sin ocupar los cuerpos, escalas, clases o categorías del mismo
grupo o subgrupo de clasificación, ya que es una medida contraria a los principios de
igualdad, mérito y capacidad y a la propia figura de la carrera horizontal que implica el
desarrollo de competencias y rendimiento en un determinado puesto de trabajo.
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12.- Propuesta de enmienda al artículo 110, “Principios de actuación”.
Se propone modificar el artículo 110.4 “Principios de actuación” como sigue:

Texto del PL de función pública

Artículo 110.
(...)
4. Las actividades formativas
programadas por la Administración del
Estado se regirán por los principios de
calidad y eficiencia y su diseño incluirá,
al menos, una guía didáctica con los
objetivos de aprendizaje y una ficha
metodológica. Se promoverán el
aprendizaje y la enseñanza en línea, el
aprendizaje colaborativo y el desarrollo
de ecosistemas abiertos y dinámicos de
aprendizaje, así como la capacitación e
innovación docentes. Se potenciará la
elaboración colaborativa de recursos de
aprendizaje y su reutilización.

Propuesta de enmienda.

Artículo 110.
(...)
4. Las actividades formativas
programadas por la Administración del
Estado se regirán por los principios de
calidad, y eficiencia y excelencia del
personal docente y su diseño incluirá,
al menos, una guía didáctica con los
objetivos de aprendizaje y una ficha
metodológica. Se promoverán el
aprendizaje y la enseñanza en línea, el
aprendizaje colaborativo y el desarrollo
de ecosistemas abiertos y dinámicos de
aprendizaje, así como la capacitación e
innovación docentes. Se potenciará la
elaboración colaborativa de recursos de
aprendizaje y su reutilización.

Justificación. Resulta fundamental mejorar la calidad de la formación continua en la
Administración del Estado y para ello un aspecto clave es la formación de formadores a
través de un sistema que permita acreditar competencias docentes, manejo de
herramientas didácticas y la generalización del método de caso en las administraciones
públicas.
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13.- Propuesta de enmienda a la disposición adicional novena, “Transformación en
agencia estatal del Instituto Nacional de Administración Pública.”.
Se propone modificar la disposición adicional novena “Transformación en agencia estatal
del Instituto Nacional de Administración Pública” como sigue:

Texto del PL de función pública

Disposición adicional novena.
1. De conformidad con lo previsto en el
artículo 87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector
Público, se autoriza la transformación en
agencia estatal del Instituto Nacional de
Administración Pública, manteniendo su
denominación. Esta agencia se
configurará como organismo público con
personalidad jurídica pública y
patrimonio propios y plena capacidad de
obrar, adscrita a través de la Secretaría
de Estado de Función Pública. En el
ejercicio de sus funciones la agencia
actuará con independencia y autonomía.
2. La actuación de la agencia responderá
a los siguientes fines:
a) Desarrollar y ejecutar las políticas de
selección y de formación de las
empleadas y empleados públicos en el
ámbito de sus competencias.
b) Promover y realizar estudios,
publicaciones e investigaciones en
materias relacionadas con la
Administración Pública.
c) Mantener relaciones de cooperación y
colaboración con otras Administraciones
y centros de formación de empleadas y
empleados públicos, nacionales e
internacionales.

Propuesta de enmienda.

Disposición adicional novena.
1. De conformidad con lo previsto en el
artículo 87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector
Público, se autoriza la transformación en
agencia estatal del Instituto Nacional de
Administración Pública, manteniendo su
denominación. Esta agencia se
configurará como organismo público con
personalidad jurídica pública y
patrimonio propios y plena capacidad de
obrar, adscrita a través de la Secretaría
de Estado de Función Pública. En el
ejercicio de sus funciones la agencia
actuará con independencia y autonomía.
2. La actuación de la agencia responderá
a los siguientes fines:
a) Desarrollar y ejecutar las políticas de
selección y de formación de las
empleadas y empleados públicos en el
ámbito de sus competencias.
b) Promover y realizar estudios,
publicaciones e investigaciones en
materias relacionadas con la
Administración Pública.
c) Mantener relaciones de cooperación y
colaboración con otras Administraciones
y centros de formación de empleadas y
empleados públicos, nacionales e
internacionales.
d) Desarrollar y ejecutar las políticas
de selección y formación de
formadores de las empleadas y
empleados públicos en el ámbito de
sus competencias.
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Justificación. Resulta fundamental mejorar la calidad de la formación continua en la
Administración del Estado y para ello un aspecto clave es la formación de formadores a
través de un sistema que permita acreditar competencias docentes, manejo de
herramientas didácticas y la generalización del método de caso en las administraciones
públicas.
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14.- Propuesta de incorporación de un nuevo artículo 144 bis, “Recurso especial en
materia de función pública”.
Se propone añadir una nueva disposición adicional “Recurso especial en materia de función
pública”:

Justificación. Se propone concentrar las funciones de conocimiento y resolución de los
recursos administrativos en materia de función pública en un tribunal administrativo
especializado de modo similar al Tribunal Económico-Administrativo en materia tributaria o
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en materia de contratación.
Ello permitiría una resolución más ágil, eficaz y unificada de las controversias en materia de
función pública. Asimismo, permitiría que las unidades de recursos humanos tuviesen más
capacidad para abordar las nuevas competencias que les otorga el presente proyecto de
ley.
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