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Propuesta de enmiendas
Proyecto de Ley de Funcién Publica Plataforma por la
Profesionalizacién de la Funcién Publica

La Fundaciéon Hay Derecho, en colaboracion con un grupo de académicos y funcionarios
del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, los cuales comparten la
conviccién del importante papel que juegan las Administraciones Publicas en el desarrollo
socioecondmico de un pais y de la necesidad de aprovechar la reforma actual de la funcion
publica para avanzar en su profesionalizacion, nos hemos unido en calidad de plataforma
por la profesionalizacion de la funcion publica para valorar conjuntamente el Proyecto
de Ley de Funcion Publica (PLFP) y acordar una serie de propuestas de mejora destinadas
a enriquecer la norma durante su tramitacién parlamentaria.

Nuestra evaluacion del PLFP nos lleva a pensar que existe margen de mejora en la
profesionalizacion de la funcion publica en general y del Directivo Publico Profesional en
particular, como garantia de mejora de la eficacia y calidad de las politicas publicas y la
integridad en la gestion de los recursos publicos, en linea con los compromisos asumidos
por el Gobierno con la Comision Europea.

Las propuestas de enmiendas acordadas tienen como propdsito mejorar el desempefio de
los servidores publicos y la capacidad de gestién de la AGE para la consecucion de los
objetivos politicos del Gobierno con la mirada puesta en los casos de éxito de nuestro
entorno europeo. Asimismo, consideramos que dan respuesta a las demandas de una
sociedad cada vez mas plural, exigente y participativa en la vida publica que reclama una
Administracion eficaz, eficiente y transparente, blindada frente a la corrupcion y el
clientelismo.
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profesional”.

Se propone modificar el articulo 14.3 “Concepto de personal directivo publico profesional”

como sigue:
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1.- Propuesta de enmienda al articulo 14, “Concepto de personal directivo publico

Texto del PL de funcién publica

Articulo 14.
(-..)
3. Tendran la consideracién de personal
directivo publico profesional las personas
titulares de las subdirecciones generales
y los puestos que se asimilen
expresamente a los anteriores.

Propuesta de enmienda.

Art. 14
(-..)
3. Tendran la consideracién de personal
directivo publico profesional las personas
titulares de las subdirecciones generales,
direcciones generales y los puestos
que se asimilen expresamente a los

anteriores.

Justificacién. La introduccion de la figura del directivo publico profesional tiene un profundo
potencial transformador de las administraciones publicas como nos ensefa la experiencia
comparada de los sistemas de funcién publica de otros paises. No obstante, para que esa
figura despliegue todas sus potencialidades es necesario que exista una carrera de la
direccién publica profesional separada de la carrera politica que incluya varios niveles, al
menos subdirectores generales y directores generales. En ese sentido, se considera que la
redaccion propuesta en el Proyecto de Ley de Funcion Publica es contraria a los
compromisos asumidos por el Gobierno con la Comisiéon Europea (véase ANEXO de la
Propuesta de Decisiéon de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion
del plan de recuperacion y resiliencia de Espana {SWD(2021) 147 final} Medida 148,
C11.R1)’

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2
&format=PDF
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2.- Propuesta de enmienda al articulo 14, “Concepto de personal directivo publico
profesional”.
Se propone modificar el articulo 14.5 “Concepto de personal directivo publico profesional”

como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 14.

(-..)

5. El personal directivo publico
profesional del sector publico

institucional estatal se regulara por su
normativa especifica y supletoriamente
por lo previsto en este capitulo, con la
excepcion de lo dispuesto en el articulo

Propuesta de enmienda.

Art. 14
(-..)
5. El personal directivo publico
profesional del sector publico

institucional estatal se regulara por su
normativa especifica y supletoriamente
por lo previsto en este capitulo, con la
excepcion de lo dispuesto en el los

21.2. articulos 18 y 21.2.

Justificacidén. La introduccion de la figura del directivo publico profesional tiene un profundo
potencial transformador de las administraciones publicas como nos ensefa la experiencia
comparada de los sistemas de funcién publica de otros paises. No obstante, para que esa
figura despliegue todas sus potencialidades es necesario que exista una carrera de la
direccién publica profesional separada de la carrera politica que incluya varios niveles, al
menos subdirectores generales y directores generales y que parte de sus principios se
extiendan al sector publico institucional estatal.
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publico profesional”.

Se propone modificar el articulo 16.2 “Régimen juridico del personal directivo publico

profesional.” como sigue:
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3.- Propuesta de enmienda al articulo 16, “Régimen juridico del personal directivo

Texto del PL de funcién publica

Articulo 16.

2.

(-..)

Correspondera al departamento
ministerial con competencias en materia
de funcion publica la gestion del
repertorio de puestos del personal
directivo publico profesional, fijando los
criterios comunes para la clasificacion de
puestos de trabajo con funciones
directivas publicas profesionales.

3. Igualmente se creara un directorio del
personal directivo publico profesional,
dependiente del departamento ministerial
con competencias en materia de funcién
publica, para facilitar la gestion del

Propuesta de enmienda.

Art. 16.

2.

(-..)

Correspondera a una comision de
seleccién independiente la gestion del
repertorio de puestos del personal
directivo publico profesional, fijando los
criterios comunes para la clasificaciéon de
puestos de trabajo con funciones
directivas publicas profesionales.

3. Igualmente se creara un directorio del
personal directivo publico profesional,
dependiente de Ila comision de
selecciéon independiente, para facilitar
la gestiéon del talento y la posible
cobertura de vacantes de dicho personal.

talento y la posible cobertura de
vacantes de dicho personal. La
inscripcion en dicho directorio tendra
caracter voluntario.

La inscripcion en dicho directorio tendra
caracter voluntario.

Justificacidon. Para garantizar la objetividad en la selecciéon de los directivos publicos
profesionales mediante una libre designacion cualificada, se hace necesario prever la
creacién e intervencion de una comision de seleccidn independiente, al estilo de la
Comision de Reclutamiento y Seleccién para la Administraciéon Publica portuguesa
(CRESAP). Con caracter de autoridad administrativa independiente (preferentemente) y
autonomia funcional y organica seria la encargada de publicar las convocatorias de los
puestos directivos, de gestionar el repertorio de puestos del personal directivo publico
profesional y de preseleccionar una terna de candidatos que acrediten cumplir los requisitos
para la decisién ultima de los 6rganos superiores o del Gobierno.
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4.- Propuesta de enmienda al articulo 18, “Procedimiento para el nombramiento,
duracion y cese del personal directivo publico profesional”.
Se propone modificar el articulo 18 “Procedimiento para el nombramiento, duracién y cese

del personal directivo publico profesional” como sigue:

Texto del PL de funcién publica
Articulo 18.

2. Sin perjuicio de las reglas generales
previstas en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado
Publico y en esta ley, la provision de
estos puestos se ajustara, ademas de a
los principios de igualdad, mérito vy
capacidad, a criterios de idoneidad,
competencia profesional y experiencia.
Las convocatorias deberan contener los
elementos que se establezcan por
desarrollo reglamentario.

En todo caso, las convocatorias seran
publicas de manera que garanticen la

Propuesta de enmienda.
Art. 18

2. Sin perjuicio de las reglas generales
previstas en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico y en esta ley, la provision de
estos puestos se ajustara, ademas de a
los principios de igualdad, mérito vy
capacidad, a criterios de idoneidad,
competencia profesional y experiencia.
Las convocatorias seran disefiadas por
una comision de seleccion
independiente y deberan contener los
elementos que se establezcan por
desarrollo reglamentario.

En todo caso, las convocatorias seran
publicas de manera que garanticen la
publicidad y la libre concurrencia.

La comision de seleccion
independiente sera la encargada de
apreciar la idoneidad de las personas
candidatas y de proponer una terna
de personas candidatas para su
nombramiento definitivo.

publicidad y la libre concurrencia.

Justificacidon. Para garantizar la objetividad en la selecciéon de los directivos publicos
profesionales mediante una libre designacion cualificada, se hace necesario prever la
creacion e intervencion de una comisién de seleccion independiente, estilo la Comision de
Reclutamiento y Seleccion para la Administracion Publica portuguesa (CRESAP). Con
caracter de autoridad administrativa independiente (preferentemente) y autonomia funcional
y organica seria la encargada de publicar las convocatorias de los puestos directivos, de
gestionar el repertorio de puestos del personal directivo publico profesional y de
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preseleccionar una terna de candidatos que acrediten cumplir los requisitos para la decision

ultima de los érganos superiores o del Gobierno.

5.- Propuesta de enmienda al articulo 18, “Procedimiento para el nombramiento,

duracion y cese del personal directivo publico profesional”.

Se propone modificar el articulo 18.4 “Procedimiento para el nombramiento, duracién y cese

del personal directivo publico profesional” como sigue:

Texto del PL de funcién publica
Articulo 18.

4. ElI nombramiento del personal
directivo publico tendra una duracion
maxima de cinco afos, que podra ser
renovable por periodos idénticos, a
propuesta del 6rgano competente para la
designacion, siempre que la persona
designada mantenga los requisitos para
el nombramiento y no obtenga
evaluaciones negativas en el desempefio
de su funcion.

Propuesta de enmienda.
Art. 18

4. ElI nombramiento del personal
directivo publico tendra una duracién
madma—de cinco anos, que podra ser
renovable por periodos idénticos, a
propuesta del 6rgano competente para la
designacion, siempre que la persona
designada mantenga los requisitos para
el nombramiento y no obtenga
evaluaciones negativas en el desempefio
de su funcion.

Justificacidon. La estabilidad en el mandato resulta fundamental en la configuraciéon del
régimen juridico del directivo publico profesional. Si lo que se busca es reforzar la
experiencia y profesionalizacién de la Administracién del Estado y de sus directivos publicos
resulta imprescindible que su mandato sea de larga duracién y no coincidente con el ciclo
electoral.
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6.- Propuesta de enmienda al articulo 23, “La planificacion estratégica de los recursos
humanos”.
Se propone modificar el articulo 23.1 “La planificacién estratégica de los recursos humanos”

como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 23.

“1. La planificacion estratégica de los
recursos humanos es el fundamento de
actuacion en materia de funcion publica
a través de la cual la Administracion del
Estado establece el escenario plurianual
de empleo publico, que proporciona
conocimiento  sobre los  recursos
humanos necesarios dentro del marco
de las previsiones presupuestarias.
Dicha planificacion podra ser revisable.
A través de la planificacion estratégica
de los recursos humanos la
Administracién del Estado optimiza su
capital humano, asegura que las
empleadas y los empleados publicos
sean los mas adecuados en sus perfiles
técnicos, gestiona el talento y lo retiene a
través de la carrera profesional, fomenta
el aprendizaje, la formacion continua y la
motivaciéon, buscando en todo momento
el buen clima laboral, el desarrollo
profesional de las empleadas vy
empleados publicos y la orientacion al
servicio publico.

Propuesta de enmienda.

Articulo 23.

“1. La Administracion del Estado
actuara en materia de funcion publica
a través de una planificaciéon
estratégica de los recursos humanos
de caracter plurianual que perseguira
conocer el numero y los perfiles
profesionales necesarios para el
ejercicio de las funciones
encomendadas a la Administracion
del Estado, gestionar el talento y
retenerlo a través de la carrera
profesional y fomentar el aprendizaje

permanente y la motivacion,
buscando en todo momento el
desarrollo profesional de las

empleadas y empleados publicos, la
orientacion al servicio publico y el
buen clima laboral.
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Justificacidon. Mejora técnica. Se propone acentuar el caracter normativo del articulo ya
que se observa un excesivo afan didactico que no encaja con la naturaleza de la norma al
tiempo que se ajusta la redaccion a los compromisos asumidos por el Gobierno con la
Comision Europea.

7.- Propuesta de enmienda al articulo 23, “La planificacion estratégica de los recursos
humanos”.
Se propone modificar el articulo 23.5 “La planificacién estratégica de los recursos humanos”

como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 23.
(...)
5. El cese del personal directivo publico
profesional correspondera al mismo
érgano competente para su
nombramiento y se producira por la
concurrencia de alguna de las siguientes
causas, que deberan ser motivadas:

a) Por finalizaciéon del plazo maximo de
su nombramiento.

b) A peticion propia.

c) Por la existencia de una evaluacion
negativa de su gestion, en los términos
que establezcan las normas que
desarrollen la evaluacion de este
personal.

Propuesta de enmienda.

Art. 23
(-..)
5. El cese del personal directivo publico
profesional correspondera al mismo
organo competente para su
nombramiento y se producira por la
concurrencia de alguna de las siguientes
causas, que deberan ser motivadas:

a) Por finalizacién del plazo maximo de
su nombramiento.

b) A peticion propia.

c) Por la existencia de una evaluacion
negativa de su gestion, en los términos
que establezcan Ilas normas que
desarrollen la evaluacion de este
personal.
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d) Por supresion o modificacion del
puesto, con motivo de una
reorganizacion administrativa.

e) Como consecuencia de la separacion
del servicio o despido disciplinario.

f) Por pérdida de alguno de los requisitos
para la designacion previstos en el
articulo 17 de esta ley.

g) De forma excepcional, por pérdida de
la confianza.

d) Por supresion o modificacion del
puesto, con motivo de una
reorganizacion administrativa.

e) Como consecuencia de la separacién
del servicio o despido disciplinario.

f) Por pérdida de alguno de los requisitos
para la designacion previstos en el
articulo 17 de esta ley.

laecenfianza-

Justificacidon. La estabilidad en el mandato resulta fundamental en la configuraciéon del
régimen juridico del directivo publico profesional. Si lo que se busca es reforzar la
experiencia y profesionalizacién de la Administracién del Estado y de sus directivos publicos
profesionales es necesario que su mandato sea de larga duracion, no coincidente con el
ciclo electoral pero también que no puedan ser cesados por otros motivos que no sean los
ligados al cumplimiento de los objetivos 0 consecuencia de la separacién del servicio o
despido disciplinario.
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humanos”.

Se propone modificar el articulo 25.1 y 25.2 “Los planes especificos de recursos humanos”

como sigue:
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8.- Propuesta de enmienda al articulo 25, “Los planes especificos de recursos

Texto del PL de funcién publica

Articulo 25.

1. Los departamentos ministeriales u
organismos publicos de la
Administracion del Estado elaboraran un
plan especifico, previa negociacion
colectiva en su ambito, que se aprobara
por las personas titulares de los mismos,
en el que se vinculen las necesidades de
personal con la planificacién general de
su actividad en el &ambito sectorial
respectivo, asi como con los analisis de
cargas de trabajo y de sectores
prioritarios que se hayan efectuado, de
modo que dicho plan esté alineado con

la consecucion de los objetivos
estratégicos del departamento
ministerial.
2. Estos planes especificos de recursos
humanos tendran los  siguientes
objetivos:

a) Adecuar el capital humano a las
necesidades de la organizacion
b) Impulsar un reparto

equilibrado

c) Potenciar el capital humano
d) Mejorar la eficiencia y productividad
del capital humano

e) Perfeccionar las herramientas de

territorial

gestion en materia de recursos
humanos.
f) Formacién de actualizacion vy

desarrollo profesional asociado a los
puestos de trabajo.

g) Identificacion de ambitos deficitarios y
excedentarios de efectivos.

Por la Secretaria de Estado de Funcién
Publica se estableceran las directrices
comunes para que los departamentos
ministeriales y los organismos publicos

Propuesta de enmienda.

Articulo 25.
1. Los departamentos ministeriales u
organismos publicos de la

Administracion del Estado elaboraran, en
el plazo maximo de dieciocho meses
desde la entrada en vigor de esta ley,
un plan especifico, previa negociaciéon
colectiva en su ambito, que se aprobara
por las personas titulares de los mismos,
en el que se vinculen las necesidades de
personal con la planificacién general de
su actividad en el ambito sectorial
respectivo, asi como con los analisis de
cargas de trabajo y de sectores
prioritarios que se hayan efectuado, de
modo que dicho plan esté alineado con

la consecucion de los objetivos
estratégicos del departamento
ministerial.
2. Estos planes especificos de recursos
humanos  tendran los  siguientes
objetivos:

a) Adecuar el capital humano a las
necesidades de la organizacion
b) Impulsar un reparto

equilibrado

c) Potenciar el capital humano
d) Mejorar la eficiencia y productividad
del capital humano

e) Perfeccionar las herramientas de

territorial

gestion en materia de recursos
humanos.
f)  Formacién de actualizacion vy

desarrollo profesional asociado a los
puestos de trabajo.

g) Identificacién de ambitos deficitarios y
excedentarios de efectivos.

Por la Secretaria de Estado de Funcion
Publica se estableceran, en el plazo

www.hayderecho.com
Calle Orense 11.Piso 2L

Madrid 28020
CIF G87189437

\

info@hayderecho.com | +34 641018975



http://www.hayderecho.com/
mailto:info@hayderecho.com

Z HAY
7 DERECHO

elaboren sus planes especificos de
recursos humanos.

maximo de un afo desde la entrada
en vigor de esta ley, las directrices
comunes para que los departamentos
ministeriales y los organismos publicos
elaboren sus planes especificos de
recursos humanos.

Justificacidon. Se propone sujetar a plazos temporales las previsiones sobre la planificacion
estratégica de los recursos humanos para garantizar su implementacion y evitar la
tradicional inactividad de la Administracion del Estado en esta materia. A nivel administrativo
también seria oportuno reforzar las unidades de recursos humanos de la Administracion del
Estado para llevar a cabo las nuevas funciones asignadas en materia de planificacion,

formacion o evaluacién del desempefio.
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9.- Propuesta de enmienda al articulo 84, “Efectos de la evaluacion del desempeno”.
Se propone modificar el articulo 84.1 “Efectos de la evaluacion del desempefio.” como

sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 84.
1. Los resultados de la evaluacion del
desempeno tendran los efectos que se

prevean reglamentariamente en las
siguientes materias:
a) Percepcién de retribuciones

complementarias de caracter variable, en
los términos previstos en esta ley o en el
convenio colectivo de aplicacion.

b) Progresién en la carrera profesional.
c) Criterios para la provision de puestos
de trabajo.

d) Continuidad en el puesto de trabajo.
e) Valoracion de las necesidades
formativas, incluyendo aquéllas que
hayan de ser ofertadas a las

empleadas y empleados publicos con
caracter obligatorio, e incentivando la
participacién en acciones

formativas voluntarias.

Propuesta de enmienda.

Articulo 84.

1. Los resultados de la evaluacion del
desempefio  tendran les  efectos
significativos gHe——se——prevean
reglamentariamente en las siguientes
materias:

a) Percepcion de retribuciones
complementarias de caracter variable, en
los términos previstos en esta ley o en el
convenio colectivo de aplicacion.

b) Progresion en la carrera profesional.
c) Criterios para la provision de puestos
de trabajo.

d) Continuidad en el puesto de trabajo.
e) \Valoracion de las necesidades
formativas, incluyendo aquéllas que
hayan de ser ofertadas a las empleadas
y empleados publicos con caracter
obligatorio, e incentivando la
participacién en acciones

formativas voluntarias.

La concrecion de los efectos
significativos en cada una de las
areas sera objeto de desarrollo
reglamentario.

Justificacidon. Para que la evaluacion del desempefio tenga un impacto notable en la
motivacién de los empleados publicos sus efectos tienen que ser significativos. Se hace
necesario sujetar el desarrollo reglamentario a criterios legales que orienten el contenido de
la norma.
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modelo de evaluacién del desempeno”.

Se propone modificar el articulo 85.1 y 85.2 “Requisitos para el establecimiento de un
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10.- Propuesta de enmienda al articulo 85, “Requisitos para el establecimiento de un

modelo de evaluacion del desempefio” como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 85.

1. Para que un modelo de evaluacién del
desempefo entre en funcionamiento y
produzca efectos en los términos
previstos por esta ley sera preciso que
los departamentos ministeriales y sus
organismos y entidades vinculadas o
dependientes implementen, con caracter
previo y de forma efectiva, su
instrumento de planificacién estratégica.
2. Sin perjuicio de lo anterior y, en todo
caso, en aras del perfeccionamiento del
modelo y de la formacion del personal,
una vez validado el mismo por la
Comision de Coordinaciéon de la
Evaluacion del Desempeiio, las
evaluaciones realizadas mediante dicho
modelo de evaluacibn no tendran
consecuencias en las dos primeras
anualidades tras su implementacion.

Propuesta de enmienda.

Articulo 85.

1. Para que un modelo de evaluacién del
desempefo entre en funcionamiento y
produzca efectos en los términos
previstos por esta ley sera preciso que
los departamentos ministeriales y sus
organismos y entidades vinculadas o
dependientes implementen, con caracter
previo, y—de forma efectiva y en los
plazos fijados, su instrumento de
planificacién estratégica.

2. Sin perjuicio de lo anterior y, en todo
caso, en aras del perfeccionamiento del
modelo y de la formacién del personal,
una vez validado el mismo por la
Comisién de Coordinacién de la
Evaluacion del Desempeiio, las
evaluaciones realizadas mediante dicho
modelo de evaluacibn no tendran
consecuencias en las—does primeras
anualidades tras su implementacion.

Justificacidon. Se propone sujetar a plazos temporales las previsiones sobre planificaciéon
estratégica para garantizar la efectiva implementacién de los modelos de evaluacion del
desempefo. También establecer requisitos menos restrictivos para su definitiva
implantacion.
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11.- Propuesta de enmienda al articulo 93, “Carrera horizontal”.
Se propone madificar el articulo 93.1 y 93.2 “Carrera horizontal” como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 93.

(-..)

2. La carrera profesional horizontal
tendra caracter voluntario y se ordenara
conforme a las siguientes reglas:

a) En cada grupo o subgrupo de
personal funcionario existiran 4 tramos.
b) A quienes accedan por el sistema de
promocion interna se les reconocera la
experiencia profesional en el grupo o
subgrupo de origen.

c) Los ascensos de tramo se produciran
de forma consecutiva y exigiran, para
poder ascender al tramo superior, un
periodo minimo de cinco anos de
servicios efectivos en el caso del primer
tramo y de seis afios en los siguientes.

(...)

4.

(-..)

En el caso de consolidarse uno o varios
tramos por la prestacion de servicios
sucesivamente en

diferentes cuerpos, escalas, clases o
categorias de distinto grupo o subgrupo
de clasificacion, tendra

derecho a mantener los tramos
consolidados en los grupos o subgrupos
anteriores.

Cuando wuna persona cambie de
adscripciéon a un grupo o subgrupo de
clasificacion a través de

promocion interna antes de consolidar un
tramo de carrera horizontal, la fraccion
de tiempo transcurrido

Propuesta de enmienda.

Articulo 93.
(-..)
2. La carrera profesional horizontal
tendra caracter voluntario y se ordenara
conforme a las siguientes reglas:
a) En cada grupo o subgrupo de
personal funcionario existiran 4 tramos.
b) . .
AQUISReS aceeaanporers .
promocion "'EE“F'E' S€ IIES 'EET'EEE'E' @
stbgrapo-gde-origer:
Los ascensos de tramo se produciran de
forma consecutiva y exigiran, para poder
ascender al tramo superior, un periodo
minimo de cinco afios de servicios
efectivos en el caso del primer tramo y
de seis afios en los siguientes.
¢) A quienes permanezcan en el
mismo puesto de trabajo o area
funcional se les reducira el periodo
minimo de servicios efectivos a
cuatro anos en el caso del primer
tramo y a cinco afnos en los
siguientes.
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se considerara como tiempo de servicios | transetrrido-se-considerara—comeo-tiempe
prestados en el nuevo grupo a los | de-serviciosprestadosenetnuevograpo
efectos de poder consolidar a—les—efectos—de—poeder—conselidar—el
el tramo de carrera horizontal | rarre——de——ecarrera——horzental
correspondiente al nuevo grupo o | eerrespendierte—al—ndevo—grupe—eo
subgrupo en el que preste servicios. stbgrapo-enelguepreste-servicios:

Justificacion. La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
previdé el modelo de carrera horizontal, segun reza su exposicion de motivos: “desvinculada
de los cambios de puesto de trabajo y basada en el desarrollo de las competencias y en el
rendimiento. De esta manera podra reducirse la inflacion organica y la excesiva movilidad
voluntaria del personal, que ha acabado por caracterizar al modelo en vigor, ya que
concentra todas las oportunidades de carrera en el desempefio sucesivo de puestos de
trabajo”. El modelo propuesto por el PLFP configura la carrera horizontal como una especie
de “trienio” o mejor dicho “quinquenio” o “sexenio” evaluable ligado a una retribucién
complementaria sujeta a disponibilidad presupuestaria. Desvirtua su finalidad originaria, que
es progresar en la carrera administrativa sin cambiar de puesto de trabajo dado que se
permite cambiar de puesto sin perder la progresién horizontal realizada. El incremento
retributivo por el buen desempefio de los empleados publicos se debe ligar a la evaluacién
del desempefio y no a la carrera horizontal que tiene otros fines. Se propone recuperar
parte de la finalidad original a través de la reduccién de los plazos en el caso de que se
permanezca en el mismo puesto de trabajo. También se propone eliminar la posibilidad de
consolidar la progresion sin ocupar los cuerpos, escalas, clases o categorias del mismo
grupo o subgrupo de clasificacion, ya que es una medida contraria a los principios de
igualdad, mérito y capacidad y a la propia figura de la carrera horizontal que implica el
desarrollo de competencias y rendimiento en un determinado puesto de trabajo.
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12.- Propuesta de enmienda al articulo 110, “Principios de actuaciéon”.
Se propone modificar el articulo 110.4 “Principios de actuacion” como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Articulo 110.

(-..)

4. Las actividades formativas
programadas por la Administracion del
Estado se regiran por los principios de
calidad y eficiencia y su disefio incluira,
al menos, una guia didactica con los
objetivos de aprendizaje y una ficha
metodolégica. Se  promoveran el
aprendizaje y la ensefianza en linea, el
aprendizaje colaborativo y el desarrollo
de ecosistemas abiertos y dinamicos de
aprendizaje, asi como la capacitacion e
innovacién docentes. Se potenciara la
elaboracion colaborativa de recursos de
aprendizaje y su reutilizacion.

Propuesta de enmienda.

Articulo 110.

(-..)

4. Las actividades formativas
programadas por la Administraciéon del
Estado se regiran por los principios de
calidad, y—eficiencia y excelencia del
personal docente y su disefio incluira,
al menos, una guia didactica con los
objetivos de aprendizaje y una ficha
metodolégica. Se  promoveran el
aprendizaje y la ensefianza en linea, el
aprendizaje colaborativo y el desarrollo
de ecosistemas abiertos y dinamicos de
aprendizaje, asi como la capacitacién e
innovacién docentes. Se potenciara la
elaboracion colaborativa de recursos de
aprendizaje y su reutilizacion.

Justificacion. Resulta fundamental mejorar la calidad de la formacion continua en la
Administracién del Estado y para ello un aspecto clave es la formacion de formadores a
través de un sistema que permita acreditar competencias docentes, manejo de
herramientas didacticas y la generalizacion del método de caso en las administraciones
publicas.
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agencia estatal del Instituto Nacional de Administraciéon Publica.”.

Se propone modificar la disposicion adicional novena “Transformacion en agencia estatal

del Instituto Nacional de Administracion Publica” como sigue:

Texto del PL de funcién publica

Disposicion adicional novena.

1. De conformidad con lo previsto en el
articulo 87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, se autoriza la transformacién en
agencia estatal del Instituto Nacional de
Administracion Publica, manteniendo su
denominacion. Esta agencia  se
configurara como organismo publico con
personalidad juridica publica y
patrimonio propios y plena capacidad de
obrar, adscrita a través de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica. En el
ejercicio de sus funciones la agencia
actuara con independencia y autonomia.
2. La actuacién de la agencia respondera
a los siguientes fines:

a) Desarrollar y ejecutar las politicas de
seleccion y de formacién de las
empleadas y empleados publicos en el
ambito de sus competencias.

b) Promover y realizar estudios,
publicaciones e investigaciones en
materias relacionadas con la

Administracién Publica.

c) Mantener relaciones de cooperacion y
colaboracion con otras Administraciones
y centros de formacién de empleadas y
empleados publicos, nacionales e
internacionales.

Propuesta de enmienda.

Disposicion adicional novena.

1. De conformidad con lo previsto en el
articulo 87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, se autoriza la transformacién en
agencia estatal del Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, manteniendo su
denominacioén. Esta agencia  se
configurara como organismo publico con
personalidad juridica publica y
patrimonio propios y plena capacidad de
obrar, adscrita a través de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica. En el
ejercicio de sus funciones la agencia
actuara con independencia y autonomia.
2. La actuacién de la agencia respondera
a los siguientes fines:

a) Desarrollar y ejecutar las politicas de
seleccion y de formacién de las
empleadas y empleados publicos en el
ambito de sus competencias.

b) Promover y realizar estudios,
publicaciones e investigaciones en
materias relacionadas con la
Administracion Publica.

¢) Mantener relaciones de cooperacién y
colaboracion con otras Administraciones
y centros de formacién de empleadas y
empleados publicos, nacionales e
internacionales.

d) Desarrollar y ejecutar las politicas
de seleccion y formacion de
formadores de las empleadas vy
empleados publicos en el ambito de
sus competencias.
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13.- Propuesta de enmienda a la disposicidon adicional novena, “Transformacién en
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Justificaciéon. Resulta fundamental mejorar la calidad de la formacion continua en la
Administraciéon del Estado y para ello un aspecto clave es la formacion de formadores a

través de un sistema que permita acreditar competencias docentes, manejo de

herramientas didacticas y la generalizacion del método de caso en las administraciones
publicas.
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14.- Propuesta de incorporacion de un nuevo articulo 144 bis, “Recurso especial en
materia de funcion publica”.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional “Recurso especial en materia de funcion
publica”:

Justificaciéon. Se propone concentrar las funciones de conocimiento y resolucién de los
recursos administrativos en materia de funcion publica en un tribunal administrativo
especializado de modo similar al Tribunal Econdmico-Administrativo en materia tributaria o
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en materia de contratacion.
Ello permitiria una resolucion mas 4agil, eficaz y unificada de las controversias en materia de
funcion publica. Asimismo, permitiria que las unidades de recursos humanos tuviesen mas
capacidad para abordar las nuevas competencias que les otorga el presente proyecto de
ley.
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